AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind aprobarea
iesirii din vigoare a unor tratate internationale in domeniul
comertului si cooperirii economice

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgentd privind
aprobarea iesirii din vigoare a unor tratate internationale in
domeniul comertului §i cooperdrii economice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.149 din 23.06.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Potrivit prevederilor art.34 alin.(1) din Legea nr.590/2003
privind tratatele, incetarea valabilitatii tratatelor prin acordul
partilor sau denuntare, renuntare ori retragere, urmeaza procedura
previzuta pentru intrarea In vigoare a acestora.

Deoarece acordurile incheiate la nivel de stat au fost ratificate fie
prin lege, fie prin decret cu putere de lege, operatiunea juridicad a
denuntdrii acestora ar trebui sa fie ficutd printr-un act al
Parlamentului.

Denuntarea tratatelor incheiate la nivel de stat prin ordonanta de
urgentd a Guvernului - desi aceasta este un act de nivelul legii -
reprezintd o derogare de la regimul general al ratificdrii si iesirii din
vigoare a tratatelor instituite prin art.19 alin.(2) si (3) din Legea
nr.590/2003.

2. Semnaldm ca sintagma ,,iesirea din vigoare”, folosita in art.1,
este improprie si nu poate fi retinutd, deoarece iesirea din vigoare a
unui tratat sau retragerea din acesta constituie consecinta ncetarii lui.



In consecinta, textul art.] ar trebui reformulat, in partea
dispozitiva, astfel: .

»Art.1. - Se aproba incetarea valabilitatii prin denuntare, a
tratatelor internationale prevazute ...”.

3. Precizam cd nu toate tratatele prevazute in anexele la proiect
prevdd un termen de denuntare de 6 luni, asa cum se afirmd in
preambul.

Astfel, potrivit articolului 15 din Acordul comercial previzut la
poz.17 din anexa nr.l ,,acordul va fi In vigoare pentru o perioada
nedefinitd, cu respectarea dreptului fiecdrei parti de a inceta aplicarea
acestuia printr-o notificare prealabila de 12 luni, adresatd, in scris,
celeilalte parti”, acest acord neputand iesi din vigoare inaintea datei de
1 ianuarie 2007, data prevazuta pentru aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand. |

4. Referitor la textul art.2, semnalam ca masurile care trebuie si
fie luate de catre Ministerul Afacerilor Externe spre a face cunoscuti
incetarea tratatelor, sunt stabilite prin art.34 alin.(5) din Legea
nr.590/2003 privind tratatele si, de aceea, prevederea din art.2 apare
superflud, fatd de faptul ca aceastd situatie este deja reglementata.

Nici sintagma ,in conformitate cu prevederile acestora”
addugata la sfarsitul frazei, nu-si are locul, deoarece publicarea nu se
face potrivit prevederilor tratatelor (nici nu se prevede un asemenea
lucru) - asa cum pare sa sugereze textul actual.

S. La preambul, pentru rigoarea exprimarii, in raport cu modul
de identificare a articolelor si alineatelor din text, recomandim
inlocuirea sintagmelt ,,articolului 6 (10)” cu sintagma ,,art.6 alin.(10)”.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesard reformularea partii finale a textului, astfel:

,In temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romanieli,
republicatd si al art.19 alin.(3) si art.34 din Legea nr.590/2003
privind tratatele,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanti de
urgenta”.

6. Pentru unitate in redactarea actelor normative, la identificarea
articolelor trebuie folositd abrevierea , Art.” in locul termenului
»Articolul”, iar marcarea acestora trebuie facutd la nivelul primului
rand al textului.

7. La art.1, pentru o exprimare uzuald, avand 1n vedere si faptul
ca apartenenta anexelor nr.1 si 2 la prezenta ordonantd de urgenti este
prevazutd la art.3, sintagma ,enumerate in anexa 1 - acorduri
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comerciale si anexa 2 - acorduri privind cooperarea economica ale
prezentei Ordonante de Urgentd” trebuie inlocuitd cu sintagma
,prevazute in anexa nr.l - acorduri comerciale si anexa nr.2 -
acorduri privind cooperarea economica”.

8. La art3, pentru o exprimare adecvati, propunem
reformularea textului astfel:

,wArt.3. - Anexele nr.1 §i 2 fac parte integrantd din prezenta
ordonanta de urgenta”.

9. Cu privire la anexe, formulam urmaétoarele observatii:

a) pentru respectarea caracterului unitar In redactarea actelor
normative, marcarea anexelor urmeaza sd se facd prin plasarea
sintagmel ,,Anexa nr. ...” 1n coltul dreapta sus al primei pagini a
acestora, urmand ca in corelare cu prevederile art. 1 din proiectul de
ordonanta de urgenta, fiecare anexa sa aiba un titlu, astfel:

- Anexanr.1 - ,,Acorduri comerciale, propuse a fi incetate”.

- Anexa nr.2 - ,,Acorduri privind cooperarea economica, propuse
a fi Incetate”.

b) pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, referirea la
actele normative trebuie sa se faca prin precizarea tuturor elementelor
de identificare a acestora, conform urmatorului exemple:

,1. Acord comercial si de pldti intre Republica Socialista
Romania si Canada semnat la Ottawa la 16 iulie 1971, ratificat prin
Decretul nr. 318/1971, publicat in Buletinul Oficial al Romaniei nr.
118 din 3 octombrie 1971”.

Totodata, este necesar sa se faca referire la ,,Buletinul Oficial”
pentru actele de ratificare publicate inainte de 1989 si la ,,Monitorul
Oficial al Romaniei” pentru actele de ratificare publicate dupa 1989.

c) la anexa nr.l1, semnaldm ca pozitiile nr.3 si 6 se referd la
acelasi acord comercial incheiat de Romania. Este astfel necesar sa se
revadd pozitiille respective, pentru eliminarea repetarilor i
renumerotarea corespunzatoare a pozitiilor respective.

d) avand in vedere cd In anexa nr.l sunt cuprinse acordurile
comerciale, iar In anexa nr.2 acordurile privind cooperarea economica,
pentru unitate in redactarea proiectului, urmeaza s se aprecieze in
care dintre cele doud anexe se vor mentiona acordurile care au ambele
caractere, atat comercial, cit si de cooperare economica.

Mentionam cd in formularea actuald aceste acorduri au fost
incadrate cand In anexa nr.1 (a se vedea poz.3, 15 sau 19), cand in
anexa nr.2 (a se vedea poz.5, 12, 23, 24 sau 32).



e) la poz.12 din anexa nr.1, semnalam ca Legea nr.99/1997 a fost
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.136 din 30 iunie 1997,
nu din 1996, asa cum eronat se precizeaza in text, impunandu-se astfel
corectia de rigoare.

Totodatd, intrucat normele de tehnica legislativa nu recomanda
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor, este necesard
eliminarea acestora.

f) la poz.23 din anexa nr.l1, semnaldm cd acordul mentionat a
fost ratificat prin Legea nr.94/1994, nu prin Legea nr.90/1994, asa
cum eronat se precizeaza in text, impunindu-se corectia de rigoare;

g) semnaldm ca acordurile prevazute la poz.17, 48 si 49 din
anexa nr.2 au fost aprobate prin hotdrari ale Guvernului, fiind astfel
necesar ca denuntarea acestora sd se facd printr-un act normativ de
acelasi nivel.

Bucuresti
Nr.901/27.06.2006



